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l.
Parte prima
RINNOVALENTO DEL QUADRO OPERATIVO (LEGISLATIVO, ISTITU-
Z2I0HALE, AIBINISTRATIVO)

l. Una "nuova" Legge generale di "principi® e "precedu-
re" della Pianifieaziene Territoriale

2. Un "Programma" nazionale pluriennzle di Assetto del
territorio (ispirate alla Legge federale tedesea
del 3972/e, come contenuti, allo stesse "Progranmme”
te esco del 1975). )

3« Un sistema di "“precedure" e "scader.ze" di raccorde
fra il Programma nazienale e i Piani territeriali
delle Regioni e delle Auteritd metroepelitane (Pro-
vincie metrepolitane)

4, Un sistema di "precedure" e "scadenze" di raccerde
fra i Piani territoriali (regienali e sub-regienali)
e i Piani "leeali" (regelateri e -~1ltri), (ispirate
alla Legge inglese del 1970)

5. L'intreduziene dei "CGemtratti" (e/e Accordi) di
Programma ((e/e di Piane) (ispirata alla Legisla-
ziene Francese dell 1982)

6« L'introduziene di metedi di "partecipaziene del
pubblico o di "esame pubblico" nei Piani, di diver-
se livelle, (ispirata alla Legge inglese del 1970
e 2ltre esperienze americane, francesi, etc.)

Te Una rinnevsta normativa circa il "Regime dei sueli™
e 11 '"Rie¢gime degli esprepri" per interesse pubnblice.

8. Un sistema di procedure e di raccerde fra il Pregram-
ma nazienale, i Piani di Settere di interesse naziena-
le (per es.il"Pians di Difesa del Suele" e I suoi
"Piani di bacine") e i "Programma eperativi tecnice-~
finanziari® (a scadenze temporali determinate) per
1'attuazione dei Piani, alle scope di determinare
la scelta degli interventi sele dopo la determinazione
dei vincoli finsnziari a disvmesiziene.
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1., Unz nueva Legge Quadre' di principi e procedure
della Pianificaziene territeriale

L'intervento dello State per la tutela e la valeriz-
zazione del territorio e dell'amiente presenta oggi in
Italia delle gravi carenze, devute sia alla mancecanza di
strumenti giuridici adeguati (legislativi e istituzionali)
sia - per altro verse - 2l cattive funzienamento di quel-
1i esistenti, che a causa della lero disordinata applica-
zione e spesso alla lere "congestione" svelgene una funzio-
ne del tutte contre-producente, paralizzande le¢ sviluppe
territoriale o stimelande l'abusivisme e l'arrangiamento.

Si impemne pertante l'urgenza di un rierdinamentoe e
rinnevanente del "Quadre istituzionale" generale, per
mettsre ordine e aggiornare alle nueve realtl seeiali
e tecnelogiche, l'insieme delle leggi e degli altri
strumenti giuridiei a dispesiziene, introducende pertante
nuove regole dove oggi non ne esistone. Si tratta di pro-
cedere insieme verse una "regelaziene" e insieme "derege-
lazione", con motivazioeni ehe - se bene impostate - sene
tutt'altre che contraditterie, ma anzi sone alla base
di egni wen concepite "rinnev:mente" del guadre istitu~
zionale, -

Non si tratta certo di denegare la necessita che
l'intervente delleo State per la tut:la e la valerizza-
zione del territerio e dell'amkiente si esplichi e si
articoli attraverso un sistems complesse di iniziative,
ora legisla’ive ora amministrative,ad hoe, data appunte
la vastiti e la complessita degli interventi richiesti,
La stessa situazione attuale é caratterizzata da una
"sedimentaziene" e "stratificaziene" di strumenti, che
non sempre sono riusciti ad essere coerenti fra loro,

‘ma che cid nonostante rispondono a precise necessita.

Si tratta perd di riaffermere l'urgenza di elimi-
nare molti fatteri di incertezza e di confusione (quante
a procedure e a competenze) che la stratificaziene le-
gislativa attuale ha ereate, per l'assenza di una legge
"di principi® e di "procedure" che renda piu agildll e
"inguadri" le singole iniziative. La legge che svolge,
in materia di pianificazione fterritoriale,una funzione
di legge "quadre® € ancora YTa legge detta "urbanistica"
del 1942, che per guante resa eokseleta da ulteriori
interventi legislativi e sopratutte dall'erdinamente
regioenale, é ancora la legge che dovrekbe regolare
buensa parte delle procedure di contrelle e di svilup-
po del territorie da parte dell'ente pubblice,
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Si presenta urgeizte allora la emanaziene di una
nuova "Legge Qusdro sulla Pianificazione del Territerie”
che in un insieme di articoeli concisi ma organieci, fissi:

1. I compiti dello State (rispetto alle Regieni) in ma-
teria di "Pianificazione del Territorie¢? rispettande
le competenze costituzienali degli Enti lecali, ma
definende anche il campe degli interessi "nazienali®
inaliena®ili a livelle territoriale locale, noneché
le obbligazioni e le modalita di esercitarle, dogli
enti locali, verse le Stato per permettergli di ceer-
dinare le sue pelitiche territoriali, in particelare
quelle dellw grandi infrastrutture nazienali di sua
competenza e quelle della distrikuzione alle Regioni

-di fendi per i setteri di lere competenza.

2. I tempi e i medi attraverse cui le Regieni devone
par pervenire i lord piani o I lere pareri sui de-
cimenti di piane nazienali,

3. I contenuti richiesti ai pisni territoriali leeali
(regionali e sub-regionali) per peter essere utili
ai compiti di ceordinamente (di cui al punte 1)

4, Gli organi centrali delle State preposti al ceeordi-
namente della pianificaziene territeriale nazienaske
e alla fermulaziene del Programma nzgzionale,

5« L'autorizzazione agli organi delle State, ¢ alle Regie-
ni e altri enti territeriali di stipulare Centratti e
Accordi di piane, per la realizzaziene degli owiettiwi
contenuti nei piani stessi. (Il dispesitive giuridice
di tali Centratti e accordi - a seconda che siane
fra "enti pub®lici" eppure fra enti pubblici ed enti
privati-potrebbe essere eggetto di una Legge ad hoe)

6. La prescriziene di introdurre, nelle diverse fasi di
elaboraziene e cencertazione dei Piani, di un memente
di lero"pubblicita", e la possikilitd di un organisme
di ricorse e di contrelle suiniziativa del pubblice
(singoli ¢ gruppi che siane) (Il dispesitive giuridice
e organizzative di un tale "sistema"

i "esame pubbklice”
dei Piani, potrebhe essere oggettes di una Legge ad hee)

T« Un riferimente ad una nuova "Nermativa del Regime dedi
sueli", valevole per tutte il territorio nazienale,
(che potrebbe essere oggetto tuttavia di una Legge ad

hee)
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2. Un "Programma" nazionale pluriennale di Assetto
del Territerie

La legge "quadro! sulla pianificazione territoria-
le (di cui al punte 1) dovrewbe impegnare il Governo
a formulare entre al massimoe un anne dall'apprevazione
delli stessa, un "Programma" nazionale di Assette del
Territorie, & carattere "pluriennale ( almeno 10 s 15
anni). In tale Programma dovrebbero essere indicate
le grandi direttrici delle sviluppe territoriale nazio-
nale (vi é un esempie in un analogo Pregramma, varate
dal Geverno "federzle" di Benn, dopo una 'concertazione @
con le autorita dei Linder, nel 1975, con un erizzente
temporale al 1990), e precisamente:

1. La distribuziene della popolazione nazicnale nel-
1l'arce del Programma, fra i diversi territori e
sistemi urbani

2. La identificazione di ambiti territorisli (in Germanisa
chiamati "bacini") e "sistemi ur®ani" attraverse i
quali assicurare una distribuzione ottimale dei
servizi urbani e della qualitd urkana della vita, ed
uma egualizzazione delle condizieni urkane di wvita.

3. La rete essenziale delle grandi infrastrutture di
interesse nazionale, tale da "servire" efficiente-
mente ma essenzialmente tutte l'insieme dei "sistemi
urbani". '

4. Le aree di interesse naziensle da salvaguardare
dal puntoe di vista naturale e storice culturale
contro sviluppi erronei e degradanti.

5« Le aree depresse culi assicurare una specizle assisten-
za allo sviluppe :
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3. Un'sistema di "procedure" e "scadenze" di raccorde
fra il Programma nazionale e i Piani territeriali
delle Regioni e delle Auterita metropolitane

La Legge Quadre di cui al punte 1, sulla ®ase delle
delimitazioni territoriali di cui al Pregramma (punto 2)
dovrebbe stakilire i tempi e i medi in cui le Regiomi,
ed eventualmente - le Autoriti metropelitane (come le
Province metropolitane, di cui si dirid nel punto 3 della
parte seconda), dovr:nne far pervenire all'auteriti cen-—
trale governativa, i loro piani per un giudizie di coen-
fermita con il Programma Nazierale per le parti di inter-
ferenza.

E la suddetta Legge quadro dovrebbe altresi fissare
i termini temperali entre i quali, essa - dopo concerta—
zione con le auioritad regionali e metropolitane - dovreb-
be approvare le nueve limee dei piani territeriali regie-
nali e subregionali.

Con la stessa legge devredbbero essere regolate
anche le "precedure" di centrolle e revisione e medifi-
cazione nel tempe dei Piani stessi.
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4e Un sistema di "procedure” e "scadenze" di rgecorde
fra Piani territoriali (regionali e sub-regionali)
e i Piani "leecali',

Per quante i rapperti fra Piani regionali e "Piani
locali™ (Piani regelateri ed altri strumenti urkani-
s tieci di regolazione e contrello delle attivita leeali
di use del suele), sia oggette e competenza della le-—
gislazione regienale, € necessario che nella Legge
Quadre nazienale(di cui al punte 1), sia indicate e re-
golate un mede ceordinate nel tempo ed unifoerme di
trattamente dei rapperti fra Piani lecali e Piani
reg onali.

Sopratutte ci si devra preeoccupare che in assenza
di un Piane regionale adeguate (cieé avente i requisiti
indicati dalla stessa Legge, e di cul si é dette nel
precedente punte 3), i Piani lecali pessane adire diret-
tamente alla Auterita centrale per avere i prescritti
"eertificati di confermita" che avrewbere dovute essere
rilasciati a livelle regionale., (cen un meccanisme che
la legge inglese del 1972 prevede per i rapperti tra
"Structure Plans", a livelle d4i Centea, e i "Leeal Flans"
ai livelli di "Distrette™)
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5. L'istituzione dei "Contratti (o accordi) di Program—

mall

La Legge-cuadre (@i cui al punto 1) devrebbe espli-
citamente indicare come "strumente" della esecuziene
dei Piani, di qualsiasi livelle, il "Contratte di Pro-
gramma',

Seconde la legge francese di "riforms della piani-
ficaz one"del luglie 1982, che ha introdette appunte
i "contratti di piano"su vasta scala, tali contratti
"sozcene essere firmati fra le State da una parte,le
Regioni, le altre Collettivita serritoriali, o lere
raggruppamenti, le Imprese pubbliche o private, o
Persone merali, d'altra parte.”

"Le Regioni pessene da parte lere settoscrivere
dei Centratti di piane cen le collettivita territerizli
di lere cempetenza (ressert), con delle altre Regieni,
con delle Imprex:> pukbliche e private, con delle Persene
merali di diritte pubblice o private

I Contratti di piane firmati fra le Regieni e lo
State"porteranne su materie nelle gquali le azieni delle
Regioni petranne contribuire alla realizzaziene di ewietti-
vi compati®ili eon quelli del Piane della Naziene®,

Questi Centratti le cui proeocedure sone determinate
da deerete in Consiglie di State, sene fondati sul prin-
cipie di uguaglianza delle psarti centraenti.

L'oggetteo e la portata del Centratte di piane fra
Stato e Regione devredbbe essere definite dal Piane regie-
nale,(Nella legge francede é cosl previsto)w. I piani re-
gionali (sempre nella legge francese) pessene prevedere
di properre a Persone merali, pubbliche e private diverse
dalle State, di cencludere Centratti di piane regienzle,
che nen petranne essere eventualmente mscissi dalle Re-
gioni _prima della loro data di scadenza se nen nelle for-
me e condizioni che ekssi abbklane stipulate esplicitamente.
Queste "dispesitive centrattuale" si pud accempagnare ad
azioni assai diversificate e pill o mene "formalizzate"
con l'ambiente economico regienale., Si mira a questo preo-
pesite alle gzieni da condurre congiuntamente cen gli
istituti finanziari rigionali che possene essere oggette
di semplice concertaziene ceme invece di impegni precisi.
Le stesso pud avvenire cen i setteri delle attiviti pre-
duttive, in prime luege le imprese pubbliche. La Regiene
pud consultare le imprese pubbliche (ma anche quelle pri-
vate) della regione sulle scelte che esse prevedone di fare
per il periede del piane.



I Contratti di pregramma (del tipo di quelli lar-
gamente codificati dalla legislazione francese del 1982)
pesseng essere oggetto di definizione nella Legge-—Quadro
(di cui al punte 1), come istitute-strumente giuridice
per regolare i rapperti fra qualsiasi auteriti territo-—
riale di pianificazione (Provincia metropelitana e Cemu-
ne) per regelare iniziative e rapperti fra 1l'Ente pubbli-
co in questiene e qualsicsi Ente o Persona giuridica
pubblica e privata, e perfine singeli cittadini, operante
nel territorie di competenza di. quell'Ente pubblice nel-
l'ese cizlie delle sue competenze e nel quadre del Piane
territoriale di cui é coempetente,.

In Italia c¢'é chi suggerisce di deneminare "Acceordi
di programma® i contratti fra Enti Pubbliei, di qualsiasi
livello e natura, e "Contratti di programma™ i centratti
fra Enti Pudblici e Persene o Enti privati. C'é da doman-
darsi se la soluziene francese di nen distinguere la natura
giuridica dei contraenti nen serva a dare al nueve istitute
giuridice un significate ed una impertanza del tutte parti-
celare. 7

C'é comunque da sottolineare la grande impertanza che
avrebbe in Italia l'estensione della pratica centrattuale
anche a livelle "urbanistice® tradizienazle, quelle reliati-
ve al regime e all'use dei sueli, facende leva sulle
"scambio contrattuale" tra interesse private ad utilizzare
i sueli ed interesse pubblico a convegliare il cencerse
private alla realizzazione dei piani di sviluppe previsti
appunte in gede di piani e di eentratti di piane di li-
velle "superioere",

I Contratti di proegramma, in egni mede, di gualsiasi
tipe essi siane {(fra Enti pubblici) avretiers pnohziunital-
tra funziene essenziale, se per rafferzarli si prevederi:
a) la predispesiziene di "peteri sestitutivi" in case di

mancate accorde fra le parti
B) e - al contrario — che gli accerdi o contratti di pre—
gramma possane "sestituire" i rispettivi piani

Pil in gensrale si dovrebbe prevedere (nella Legge-—
Quadre di cui al punte 1) che nl Contratte di pregramma
sia attribuita efficacia sestitutiva dei diversi prevve-
dimenti che le singele amministrazieni centraenti dovrebbe-
ro adottare (ceme gii previsto nel DL.sul Mezzogierne).
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6. L'introduzione di Iletodi di parteci-azione del pubblice
e di "esame pubblice" nei Piani

La Legge-Quadre (di cui al punto 1) deovrebsbe anche
intredurre, (su ispirazione della Legge inglese sulla
Pianificazione territoriale del 1971,emexd.1972) Il4istituto
dell'"esame pubblice" dei piani, che consiste nella nexzina
da parte del Ministre dell'Ambiente (preposte alla piani-
fivazione) di una Commissione "indipendente” alls quale
si cenfida di esaminare. i "Piani di struttura" (delle
Contee, corrispendenti alle nestre Regieni) e i ricersi
sopraggiunti nei lore riguardi da Enti locali sub-regie-
nali e anche dg privati interessi, per emettere un giudi-
zie "pubblice", pil coenfacente agli interessi dell'intera
collettivitd, rispette alle decisieni dei piani stessi.

I1 sistema si regge naturalmente sul poetere che il
Ministro dell'Ambiente ha di rigettare i piani regionali
se questi nen sene conformi all'interesse puilklice nazie-
nale,

L'istituzioene e le medalita di lavere della Cemmis—
sione indipendente sene eggetto di una base regelzmentare
e procedurale melte preecisa.
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T+ Una rinnovata normativa circa il "Regime deil sueli e
degli esprevori

E' urgante in Italia una ridefiniziene cengiunta della
normativa sul regime dei sueli e degli espropri,(quest'ulti-
mo in un vuote legislative esistente depe la sentenza
della Certe del luglioe 1983).

La nuova normativa devra sciegliere il nede fendamen-
tale della disparitd di trattamente e della mancata "indif-
ferenza" fra chi pud e nm pud costruire sulla base delle
prescrizioni dei piani regolateri.

Rimane invece ben ferme il principie che il petere di
costruire e di trasformare la destinaziene d'use di un im-
mobile derivi dal piano urbanistice; e che l'esercizie di
tale potere é suberdinato a cencessiene o auterizzazione
dell'autorita pubblica lecale (sarebbe eppertune precisare
ineltre che le prescrizieni urbanistiche nen hznne natura
esprepriativa e quindi nen devene essere indennizzate e han-
ne validita temperale a tempo indeterminate, e meglie fin-
ché resta in vigere il pizne)..

Per reglizzare invece la eguaglianza giuridica e 1l'indif-
ferenza econemica dei preprietari rispetteo alle scelte dei
piani, si pud pensare ad una forma di prelieve fiscale, seot-
to forma di una imposta patrimoniale locale volta ad incidere
sull'aumente di wvalore del terreno determinate dalla ediiica-
bilita prevista dal piane. La misura del prelieve devrebbe es-—
sere direttamente properzionale alla "gquantita" di edifica~
zione concessa dal piane.

Il prelieve, inoltre, potrebbe essere escluso ¢ ridette
per i proprietari che - 2l momento dell'ottenimente della
edificabilitd - si impegnane contrattualmente (nelle forme
gia previste nel punte 5):

a) a seluzioni edificatorie ceoerenti econ gli interessi gene-
rali del piane

®) a prezzi di vendita o di affitto degli immebili coestruiti
"ocontrellati" in qualche mode dalle autorita pubbliche

¢) all'autocestruzione, nei limiti previsti del piane - per
i proprietari sprovvisti di alloggie
d) altre condizieni da esaminare con cura favoreveli alle
sviluppe di una "urbanistica contrattata®
Un dispositive di queste tipe - da approfendirsi ovviamen-—
te setto 11 nrefile della tecnica tributaria - pur richiamate
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nella legge—quadro sulla pianificazione territoriale - dovreb-
be essere oggetto di una legge "ad hoc", che coordini insieme
anche la normativa degli espropri.

Su questo punte occorre che la normativa si ispiri ad alcu-
ni prinecipi:t
a) che il valere dell'indennizzo, per quanto "parziale", non
pud essere irrisorie

b) che tuttavia nen tutti i suwell compresi nelle aree di es—
pansione hanno uguale vocazione alla edificabilita, e
quindi "valexre" edificatoerie da indennizzare;

¢) che il valere da indennizzare é quelle che corrisponde
alla "legittima" utilizzabilité dei suoli cesl come de-
finita dai piani regolatori

Con tali principi si assicurerebbe una interrelazione e sim-
metria tra i due istituti del regime dei sueoli e del prece-
dimente espropriative: in guante si petrebbe equiparare la
misura e i criteri del prelievo fiscale proposte (qui sepra)
per le aree (e sole esse) che ettengeone dai piani l'edifi-
cabilita, alla misura dell'indennizze di esproprie che si
deve corrispondere nel case in cui quelle stesse aree (e sele
esse) vengano successivamente destinafe ad essere espropriate
per pubblice interesse.
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8. Un sistema di vrocedure e di raccerde fra il Pre-
grarma nazionale e i1 Piani di settere di interesse
nazionale

Il Programma nazazienale (di cui al punte 2) che
dovrebbe essere come si é detto una delle prime cese
che la Legge-Quadre istituirebke, non petra essere
elaborato senza un supperte da parte di tutti i Piani
di settere, cui l'intera amministraziene centrale &
deputata. Per esempio i Piani Canitari, Scolastici,
Energetici, Infrastrutturali, di Difesa del Sueoloe,
etc.

Si deve realizzare pertante une "scambie" con-
trattuale anche fra Pregramma nazieanle del territerie
e 1 Piani di settere. Talera il Pregramma nazionale
devra "recepire" le istanze e le scelte dei Piani di
Settore, tal'altra sone i Piani di settere che dovran-
ne recepire le istanze e le scelte del Programma nazie—
nale, sopratutte in tema di erganizzazione dell'armatura
urvana nazienale e di delimitazione dei "Sistemi urbani
di riferimente®™ della pelitica di distribuziene settoeriale
dei servizi dipegdenti dall'amministrazione centrale,

I1 punte 4i connessione fra i due tipi di piani-
ficaziene dovrebbe essere la programmaziene pluriennale
della spesa, prevista dai Piani di settere e le procedure
previste per queste tipe di faccorde, dovrebbero essere
definite nella Legge-Quadre (di cui al punte 1),

I Piani di settore, infatti, diventano "certi®
selo guando vengono costruiti sulla hase di una disponi-
piltd finanziaria definita, ed é a queste punte che il
coordinzmente "territoriale" degli interventi diventa
possibile ed efiicace..
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Parte seconda

POLITICA DELLA CITTA' B DEI SISTEMI URBANI-METROPOLITANI

l. Strunenti e indirizzi 4di unaMpeolitica dei Sistemi
urbani% come politica nazienale della eitta

2. I Servizi Urkani superieri e la lore distrikuzione
nel territorio nazionale, come strumento di una
politica nazienale della cittd (Universitd, Centri

di Cultura e di Ricerca, Grande Stampa, Sanitia Specia-

listica, Teatre e lusica,

3e L'organizzaziene delle "Provincie Metropelitane®
come strumente istituzienale e organizzative per
una pelitica di redistribuziene dei Servizi Urbani
Superieri

47 Strumenti di segtegno e di incentive al "Rinnove
urbane™ dei centri urbani esistenti (nel quadre
della lere inserzione nei "Sistemi urbani-metropoli-
tani)

5« Strumenti di ineentive e promozicne alla creaziene
di "Centri Direzienali" (nel guadro delle Pelitiche
di lecalizzazione delle attivitd industriali)

6. Politiche e Hetodi .I gestione "nuova" del Traffice
urbano (e strumenti di appnlicaziene di essa), nel
quadro di una pianificazione unitaria e integrata
del Trasporte nei Sistemi urbani-metropolitani
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1. Strumenti e indirizzi di una "Pelitica dei Sistemi
Urbani? come Politica nazionale della Citta

Una pelitica nazionale della cittad si rende sempre piu
urgzente perché la condizione urbana della vita da un late
sta interessande sempre piu la stragrande maggieranza dei
cittadini, e dall'altro sta assumende dei conterni sem-
pre pil drammatici, specie nelle aree a piu intensa urba-
nizzaziene,

La pelitica nazionale della citta mira,in fende,alla
distribuzione eottimale dei "valeri urbani" e della "quali-
ta urbana di vita" su tutte il territerie nazienale, Una
simile politica, anche se necessita dell'insestituibile
concorse delle Regieni, date le lere primarie competenze
in materia urbanistica, nen pud essere compito esclusive
del livelle regienale, perché il riequilibrie dei wvaleri
urbani sul territerie nazienale, supera spesse i confini
regienali..

E' compite del Programma nazie::ale (di cui al punte 2
della 1°Parte) definire i contenuti di una Pelitica nazie-—
nale della Citta, cieé di una pelitica di redistribuzione
ottimale del wvalori urbani sull'inftere territerie nazienale,
. al tempe . _ = o s s
in medo da perre?%ut%l 1 clttadini itzliani in cendizieni
di "parita" e di uguaglianza rispette ai piu impertanti
valeri urbani e zlbenessere urbaneo; difronte al goedimen-
to di quello che si pud definire 1' "effetto-citta".

Qui ne indicheremeo del tutto schematicamente alcuni crite-
rit

e L aree a piu elevata concentrazione urbana, cieé le
aree metrepolitane, devono smettere di essere ancora
la sede gravitazionale di ulteriseri servizi urbani
qualificati, che assorbone ancera energie che petreb-
kero essere erogate in mode decentrate, e creane insu-
perabili preoblemi di coengestiene e di degrade urbane
da "intasamento" dei servizi. (Caso emblematice: 1'iper-
congestione dei servizi nelle grandi universita urbane
o nei centri ospedalieri delle grandi citta).

2. Poiché, tuttavia, la seglia di utenza necessaria per
l'installazione e il funzionamente di alcuni Servizi
superiori (specie nelle aree a miner capacita reddituale,
quindi a piu bassa frequenza d'use iniziale di detti
Servizi) nen pud essere inferiore ad una certa "massa
critica", diciame interne al miliene di abitanti, le cit-
ta medie e piccole (fra cui le principali "Province"
nelle aree a urbanizzazione nen intensa) nen raggiungono
le condizioni di essere sedi dei Servizi superieri se

non "integrate"in "Sistemi Urbani" (e "Sistemi di eitta")
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2. I Servizi urbani "superiori™ e la lore distridbuzione
nel territorie nazio:.ale, come strumente di una politi-
ca nazionale della citta

I Servizi urbani "superieri", per es.: Universita, Cen-
tri di cultura e di Ricerca, Grande S%tampa, Saniti speciali-
stica, Infrastrutture per il Teatro, la liusica,etc.) sone
i fatteri che producono l'effetto-citta. La lore equa di-
stribuziene per "Sistemi urbani" € dunque la condiziene
per una diffusione su tutto il terriotrie dell'effetto-
citta. '

Ogni pelitica di gestioene pubblica di %sli Servizi,
pertanto, dovrebbe essere rigorosamente finalizzata alla
Politica della citta e dei Smstemi Urbani, cosl come &
stata delineata nel punte 1, preceuente).

Una volta delimitati dzl Programma nazienale i Siste-
mi Urbani (e Bacini di consume e di utenza dei Servizi
saperiori) su tutto il terriotrio nazienale, si devrebbere
per ciascune di essi valutare gli effettivi "fabbisegni di
Servizi superieri', data la utenza di riferimente e le
infrastrutture e le offerte gia esistenti. E tutte le peli-
tiche settoriali, delle State attraverse le sue competenze
di interesse nazienale, edelle Regieni, per le lere compe-
tenze, dovrebbero essere cencordemente e contrattualemente
orientate alla realizzazione degli obiettivi di seddisfare
nel pili beeve tempe possibile quei fabbisegni..

A cominciare dalla poelitica edilizia (delle residenze)
che deve essere aiutata in ragione dei diversi fabbisegni
edilizi calcolati per "sistemi urbani"; passande alla
politica delle infrastruttute sanitarie, scolastiche(Uni-
versitd) alla dotaziene di "Servizi" erganizzati per 1' im—
biente, la Cultura, la Ricerca, la Tecnolegia, etc. tutti
tali servizi dovrebbero essere giudicati e valutati "per
sistemi urbani',
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capaci nella loro funzionalita integrata di raggiungere
1la massa critica anzidetta, e divenire "sedi organizzate®
— anche se con elevata diffusiene delle accessibilita -
di tutti i.Servizi che produceone 1'"effetto-citta", e il
modernc benessere urbane.

La politica dei trasporti urbani, percio, dovrebbe essere
finalizzata alla strategia della creazione di tali "Siste-
mi urbani", individuati sul territerio nazionale,(al di 1la
seppure con il massimo rispette dei confini regionali)

dal Programma nazionale (come avvenute nel Proegramma
federale tedesco del 1975). Si tratta percid di creare

dei "Bacini territoriali" piutteste omogenei (chiamati
appunte Sistemi Urbani) che siane nel contempe: Bacini

di traffice "quetidiane .urbane, Bacini del mercate del
lavere, Bacini delle Oppertunitd di Servizi superieri,

cui adeguare cen rigere la pelitica di redistribuzione ter-
ritoriale delle riserse per le politiche dei Servizi
superieri.

Nelle aree a piu elevata concentraziene urbana (metrope-—
litane) la pelitica dei Sistemi urbani devrebbe essere
indirizzata a contenere l'ulterioere concentraziene di
servizi (che perd sarebbe impessibile senza una centempe-
ranea, simultanea, pelitica dei sistemi urbani nelle aree
a bassa coencentraziene); e a "razionalizzare® gli inse-
diamenti esistenti, cercande di "dare spazio" alla cen-
gestiene e ripartende i Servizi superiori in Unitad operati-
ve non superiori alle soglie di utenza ritenute "minime"
ma che dovrebbers conoscere anche un lers "massime™ (il
case delle Universita, é ancora un case emblematice:
quelle superieri ai 50 mila studenti devrebbers eperare
"sdeppiamenti" properzienali alla lero entita). ‘

La simultgn%%tgeggﬁiﬁa%gafgica dei sistemi urbani, anche
se con strategie diverse, sia nelle aree a grande concen-
teazione chein quelle a bassa concentrazione, é cendiziene
indispensabile del sue successe: altrimenti noen si fa che
convogliare risorse sempre nueve nelle aree metropelitane
senza ottenere il loro decongestionaments, da un late; e
disperdere ancora risorse nelle aree a bassa concentra-
zione, per unita urbane, senza raggiungere la seglia suf-
ficiente per innescare 1l'effette-citta, da altre latoe.
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3. L'organizzazione delle "Province metropolitane" come
strumento istituzionale e organizzative per una politi-
ca di redistribuzione dei Servizi urbani superiori

Una politica dei sistemi urbani, nel senso indicato,
che coincide in uma politica di redistribuzione razienale
e calcolata dei Servizi urbani superiori sul territerio,
ha bisogno di una unita istituzionale di riferimente per
la programmazione di tali servizi nel sistema urbane
di riferimente. Si tratta di "programmazione" o di "piani-
ficazione territoriale", non di "gesiiene" che - in linea
di principio e salve oppertuni riordini funaionali che neon
riguardano ora il punte che trattiame - pud continusre
ad essere assicurasta dalle istituzioni attuali.

La prepesta di istituzione dells "Provincia metropoli-
tana" (contenuta in un disegne governative giid in discussio-
ne in parlamente) pud costituire le strumente istituzienale
per una siffatta politica, con un importante adattamente.,
Infatti, la Provincia metrepolitana devrekbe costituire la
Unita istituzionale di pianificaziene o programmazioene dei
Sistemi urbani, sia nelle aree ad alta conc:ntraziene urba-
na (dette appunto "metropolitane"), coincidende perd con
le Province odierne (con nueve funzioni) se il Sistema
urbane viene delimitate nei cenfini- della previncia stessa;
che nelle aree a bassa cencentraziene, come "super-provin-
cia" (cieé accorpante pil di una previncia) nei casi in cui
il sistema urbane, deve raggiungere dimensieni superieri
ad una solo provincia. In melti casi é probabile che il
Sistema urbane pessa coincidere con i confini di una Regie-—
ne (se questa non ¢ di dimensioni melto ampie).

Trattandesi sole di una Unita di proegrammaziene e piani-
ficazione, essenzialmente integrata (socio-economica e fi-
sica), 1' Autoritd del Sistema urbanoe e "metropolitana"
dovrebbe essere il risultate di decisieni contrattuali
che gli Enti impegnati nella contrattaziene di piane (di
cui alla legge—quadre, vedi punte 1 parte 10) prenaerebbero,
nel quadre delle rispettive competenze di pianificaziene
territoriale, fissate dalla legge suddetta.

Insieme alle compfenze in materia di pianificazione, le
dette Autoritid metropolitane e di Sistema urbano sar bero
le sedi pilt adatte ad istituire nuovi sistemd dl igﬁighe
aci fenomeni urbani, cosi poeco conosciuti e rllevatl nelle
nostre citta. Si tratterebbe di istituire dei wveri e prepri
"Osservatori" del sistema urbane, con una elevata capacita di
monitoraggio dei fenomeni, gli stessi fenomeni che sono oggetto
di controllo e di programmazzione da parte dei piani.
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4. Strumenti di sostegno e di incentive al "Rinnovoe urbano"
dei centri urbani esistenti %

La politica indicata di promoziene dei "Sistemi Urbani®
e di redistribuzione sul territorio dell'effetto citta
si fonda sul massime “"ricupereo" dell'armatura urbana esi-
stente. Percid entro tale politica, si pene come indirizzo
centrale guello del "rinnove" delle strutture urbane esi-

stentie

Per la rierganizrzazione e rinnove urbano, e per la ricen-
versione del patrimonie edilizio esistente che ne censegue,
si pengono alcuni criteri di base:

1. nella citth esistente occorre ordinare e/e immettere
nuovi principi di ergenizzazione, quali:
- aree di"condensazione seciale", a livelle di gquar-
tiere; , :
-~ alcuni elementi di "percezione™ della cittid (che
svolgane quella funzione che un tempe € stata
dell'acropeli o del fiume)

2. eccorre ricuperare il senso del "luogo" (piazza,

luoghi di incentre, dell'ambite fisice delimitate,
che dis un senso 4i integrazione, di centiguita e
magari di "usi sovrapposti' (se compatibili) e quin-
di della complessitd delle funzioni urbane; ed ccecorre
invertire la tendenza verso la separazione funzionale
degli spazi e delle aree, che ha dominate una urbani-
stica "razionale" nella fase piu significativa del
processo di industrializzazione.

3. la riqualificazione della citta esistente pone pro-
blemi sette alcuni proefili "omogenei", ma secondo
z1ltri Hifferenziati®. Per esempio se nelle citta
"storiche" si tratta 4i ricuperare antichi wvaleri
introducendo nello stesso tempo valeri nuevi e attua-
1li; nelle aree periferiche o di piu recente forma—-
zione si tratta invece di immettere fatteri di re-
lazione e principi di identificazione. Si pud dire
che occorrono soluzieni nuove per i vecchi centri,
e soluzioni antiche per le nuove urbanizzazioni.

Percid, mentre la politica dei Sistemi Urbani chiede
un allargamento della pianificazione urbanistica e terri-
toriale a scale pil razionali per la creazione di un "ef-
fetto-citta" generale, per il rinnevo urbano gccorre abbas-

7



15.

sare la scala della progettazione a singole zone a carat—
tere "percettivo", in cui si esprimono in prevalenza valori
di paesaggio urbano e lo spazio volumetrico in rapporte.
all'uome residente riacquista un suo precise valere "sto-—
rige®, '

Quindi gli strumentl amministrativi convenzionali dells
pianificazione territoriale, dovraime recepire la neces-—
sita di una progettazione del rinnove e dell'arrede urbano
che sia coerente con il bisogno di ricupere ambientale, che
la pianificazione a. grandi dlmen51on1 rischia di trascurare
e perfine di sacrificare.

Si potrebbera-per esempio formulare dei pregrammi di
intervento a scale locali, integrati per "“zene di iniziati-
va pubblice/privata™; in tali zone potrebbero affrentarsi,
progettualmente, economicamente, amministrativamente, ed
operativamente, i diversi problemi di riqualificazione e
riconversione del patrimenie esistente, € di formaziene di
nuovi ambiti urbani. Si tratterebbe gquasi di prevedere 1la
istituzione di ™pro-lece" urbanistiche, orientate e finaliz-
zate alla valerizzazione "ambientale" della zena, per fini
non sole ovviamente economico-commercizli (tuttavia dz nen
trascurare come mella dell'attivazione dell'interesse pri-
vato), ma anche semplicemente "residenziali®.

L'associazionisme che si potrebbe sviluppare in questa
direzione e per gqueste finalita, potrebbe essere utilizza-
to dagli organi pubblici loczli come strumento di una auto-—
gestione urbanistica, pilt o mene contrattata, sia pure nel
quadro del rispetto delle finalitid e dei wincoli di interes—
se "non-locale", regionale e nazionale.
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_ TR ] . . . . .
5. Strumenti e_lﬂllrlzﬂi?brom021one dei Centri Direzio-
nali

La citta che mediante una politica dei sistemi urbani
viene ricuperata allo sviluppo e all'effetto-urbano, oltre
che dalla presenza dei Servizi superiori (vedi punti 1 e2)
viene qualificata dalla presenza di attivita che la fanno
sede di "Centri direzionali", La direzionalita é condizione
essenziale, oggi, di "effetto-citta", (come sempre d'altronde)
Solo che il bisogno di "decentrare" la direzionalita, che -
si fa sentire alla sccla nazionale, pud o0ggl essere accom—
pagnato dalle forme nuove - diciamo subite "telematiche” -~
attraverso cui si pud essrcitare oggi la direzionsliti.

Ma perché la direzionalita decentrata possa essere oggi
promossa - attraverso 1 mezzi telematici — eccorre che
nel sistema urbano che aspira ad essere anche centro direzie-—
nale, si attuino alcune forme orgenizzative, che consentinoe
alla strumentazione telematica di essere messz in funzione
e di esplicare i suei rueli.’

In realtd cilo che distingue sotto questo profile le grandi
aree metropolitane del paese dove si "concentrd la direzionaliti,
da guelle aree dove la direzionaliti nen ¢ ancora arrivata a
livelli soddisfacenti, é che proprio in quelle aree (metro-

politane) la direzionalitd € "diffusa", mentre in queste,quel
poco di direzionalita che esprimono € altamente "concentrata’h

La politica dei sistemi urbani potra assicurare una pro-
mozione della direzienaliti nelle aree in cui scarseggia, pro-
prie spingendo la diffusione nel terriotrio di una maggiore
presenza di attivita direzionali, e accompagnando questa
diffusione con adeguat® dotazioni di mezzi informatici e te-
lematici,

Il sistema urbane, infatti, in tanto ha un senso in quanto
diffonde sul territorio le funzioni della citti; se questa |
diffusione si accompagna con la creazione di "centri dire-
zionali" o "quadrati di servizi" (come sono stati chiamati)
ben articolati da corrispondere ad una moltiplicaziene di
centri di interesse urbane (per es., le associaztoni pro-loco
urbanistico di cui si diceva nel punto precedente, a propesite
delle politiche di rinnove urbano), e se questi "quadrati di
servizi" saranno telematicamente collegati con gli altrd
centrt analoghi o superiori di decisione, il governo delle
citta diventa assai piu diffuse. E diffondendosi, diffonde
sul territorio l'effetto-cittd, come la politica dei sistemi

urbani peostula.
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Per ottenere questi risultati, necessariamente distri- -
buiti nel tempo, si dovrid cominclare con delle esperienze
pilota. Sarebbe opportuno poter disegnare dei modelli fun-
zionali di Centri direzionali, dopo averhe sperimentati
alcuni in via dimostrativa. -

I"quadrati di serviz® verrebbero ad essere il fulcre di
alcuni sistemi di relazione fra gruppi diversi di popelazio-
ne interessata: bambini, giovani, adulti ed anziani. Perché
essi diventino veramente centri di "socializzazione" occor-
rono due funzioni: una™interna" di vitalizzazione effettiva,
con attrezzature anche modeste, ma che consentane rappresen—
tazioni cimematografiche, teatrali, televisive, ed abbianeo
infrastrutture sportive, piscine, palestre, risteranti, di-
scoteche, drugsteres, centri d'arte, gallerie, centri musicali,
etc.; ed una funzione "esterna", di comunicaziene, per via
telematica, per avere dati, notizie, realizzare scambi &
informaziene, possibilita di assistere ad altre manifestazio-
ni e s ettacoli, dialeogare insomma ceon altri "quadrati di
servizi" o di sedi secilai e politiche piu lontane.

Quindi "relazioni seociali" interne e relazioni seciali e
"politiche" esterne.la partecipazione "esterna" potrebbe
essere promossa sulla base di concreti problemi amministra—
tivi ed urbanistici della zana, della citta, della regiene
di appartenenza. Tale partecipazione avverrebbe attraverso
il collegamento di tutti.-i "quadrati di servizi" fra lero
(con circuiti pili o meno chiusi); e i quadrati di servizi
potrebbero essere collegati con gli orgnai rappresentativi
ufficiali (assemblee comunali, provinciali, regionali e ri-
spettive giunte, etc.). Insemma il mezzo telematice petreb -
be essere un efficacissimo mezzzo di attivaziene sociale
locale, ed anche di decentramente decisienale: tutte sulla
base di una proliferaszione di centri decisionali.
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&, Politiche e lietodi di gestione '"nuova'" del traffice
urbane

I problemi del traffice urbano stanno diventando fra i
pilt gravi, nell'ottica di una difesa "ambientale" della
qualita della vita. Essi si pongono naturalmente come
drammatici nelle aree a piu elevata concentrazione metro-
politana, ma la diffusione dissennata del mezzo private
sta creando problemi gravi anche in piccoli centri urbani
nelle aree 2 piu bassa ceancentrazione urbana.

Nel quadro rinnovate di una politica dei Sistemi Urbani
(come quella che é stata delineata nei punti 1, 2 e 3) oc-
corre adottare con urgenza anche una politica dei Trasper-
ti urbani che sia ad essa strettamente ceoerente e funzio-
nale, anzi che sia la "stessa" pelitica. Per conseguire
guesta "sintesi", occorre rispettare alcuni principi e in-
dirizzi che gqui sommariasmente indicheremo:

l. Innanzitutte ogni "piane" di assetto territeriale alla

scala del sistema urbano deve includere un piane dei
traspeorti; e un piane dei trasporti non dovra mai essere
disseciate dal piane di assette di cui é funzione e stru-
mento. Per quante elementare e evvie, gqueste principie
non viene quasi mai rispettate. Infatti nen si petra

mal stimare convenientemente la demanda futura di tra-
sporto (che é la base di ogni piano di trasporti che valga
la pena di considerare tale) e la sua distribuziene nella
"rete" spaziale, se non in ragione delle scelte di loca-
lizzazione di residenze e servizi; e queste non sarebbero
ragionevoli se not conescendo vincolil e possibilita dei
trasporti.

Un piano del trasporti alla scala dei sistemi urbani do-
vra fondamentalmente diversificarsi dalla mera “ingegne-
ria del traffico" che per il momento perdura nella ge-
stione del traffice urbano nella maggior parte delle
citta italiane. La gestione dei flussi di trasvorte do-
vra essere sempre pilt programmata in anticipo, sulla base
di una conoscenza anticlipata e valutata della domanda.

A livello di sistema urbane, il sistema di trasporti sara
essenzialmente concepito come un sistema "pubblice". La
infrastruttura fondamentale di questo sistema "pubblico"
di trasporte dovra essere una rete essenziale di "metro-
politane" su ferro (pesanti e "leggere" g seconda delle
circostanze) il maggior percorso delle quali - perd -
sarad di superficie (data la vastitd delle aree interessate
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alla nuova organizzazione dei sistemi urbani). Una
rete di bus - con largo impiego di filobus come
tecnologia appropriata antiinguinante - potri essere
concepita e progettata — nella logica di un servizio
diffuso inter-modale - per servire le aree di gravi-
tazione di ciascun arresto o stazione della epete me-—
tropolitana. Il sistema complessivo dovrebbe essere
integrato con un piane di parcheggi-auto strategiea-
mente funzionale alla distribuzione inter-modale degli
spostamenti, sempre alla scala del sistema urbane.

La riorganizzazione del trasporto urbanoe a livelle di
sistema urbane, dovrebbe afironsiare con cura partice-
lare i movimenti di merci all'interno della cittd, per
eliminarne ogni impatte sia ambientale che sulle stes—
se condizioni del movimento delle persone. Il trasperto
merci urbane devrebbe essere sempre pill erganizzate
attraverso sistemi collettivi di raccolta e distribu-
zione; concentrande in grandi "centri-merci" o mercati
generali (strategicamente collocati alla scala dell'in—
tero sistema urbane) il trasperte da e verse l'eswermo
del sistema stesso, e concentrande in certe prestabilite
canalizzazieni, e talora perfine una eorganizzata pre—
senza di vettori pubblici ¢ in concessione, la distri-
buziene capillare delle merci ai punti di vendita al
consumatore. Il trasporte merci urbano dovri ricevere
una attenta regolamentazione funzionale agli studi rea—
lizzati su di esso: nei casi pil gravi esse dovra essere.
con fermezza limitato ale ore netturne.

Infine, del nuevi sistemi dovranne essere con coraggio
trovatl per realizzare una maggiore efficienza epera-
tiva del traffice pedonale, specialmente nei centri
storici delle cittd italisne. Tale traffico dovri essere
congiunto con severe limitazioni del traffice private

in detti centri, il miglieramento di. quelle pubblice,

la creazione di zone pedonali su larga scala e 1l'intro-
duzione di nuovi sistemi di traffico leggero": tapis rou-
lants, scale mobili, taxi collettivi, etc.:

La creazione di infrastrutture "metroplitane" su ferro,
potrd impegnare vaste risorse finanziarie, che potranne
trovare un contributo in una sorta di autofinanziamento
nello stesso settore della gestione del traffice. Si do—
vra mettere allo studie un sistema di "road pricifig fl-
nalizzate al finanziamento delle infrastrutture. Per es.
lo Stato potrebbe creare un Fondo speciale per costruzione
di "metropolitane" nei diversi sistemi urbani,al quale
potrebbero attingere sole guei comuni o quelle regioni
che accettano di imporre una seovratassa automobilistica

per poter circelare nelle citta, e in certe zone criti-
che delle stesse, Fra l'altre tale fondo potrebbe perfi-
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no essere amministrato dagli stessi automobilisti, tra-
sformando la sovratassa di cui si diceva in guote azie-
narie della societa che gestisce il fonde.
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Parte terza

POLITICA DELL'AMBIENTZ NATURALE

1, Unz Politica dell'Ambiente naturale che sia strettamente
inguadrata in una piu generale Politica del Territerio
e della Citta

2.Indirizzi generali comuni a tuttli i settori della
politica ambientale, per una razionale utilizzazione
degli strumenti a disposizione

3. Indirizzi specifici della Politica ambientale: un
Piano organico di Difesa del suole

4. Indirizzi specifici della pelitica ambientale:

un Piano organico di Salvaguardia e valorizzazione del-
le aree ecolegiche
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1. Una Politica dell'Ambiente naturzale che sia stretta-—
mente inquadrata in una pilu generale Pelltlca del
Territorio e della Citta

Anche una piu spinta politica di tutela e valerizzaziene
dell'zmbiente natnrale, non mene che lz pelitica della cit-
ta (di cui alla parte 29) deve raccordarsi al rinnevamente
del Quadre operative generale di una Pelitica del Territe-
rie. Questo é un carattere distintive e specifice della
Pelitica "ecologica" e dell'ambiente naturale propugnata
dal Partito secialista. La politica della cittd e la peli-
tica dell'ambiente devene essere un tutt'une coeordinate,
interdipendente; non devo:re essere politiche "settoriali”
separate, ma studiate ed attuate nello sforze di una finaliz-
zazione copune: il maggiore benessere urbane ed ambientale
del cittadino, che ¢ sempre unice fruitere dei beni ecolagici,
sia urbani che naturali. '

L'assenza di un tale quadre di riferimente eperative
comune, oltre a far venir mene le linee guida stesse della
politica ambientale, ha costituite negli anni reventi una
delle principali difficolta alla efficacia attuazione delle
-leggi "settoriali™ approvate, rimasve invischiatetnella ri-
gidita del conflitte di competenze tra State e Regioni,
nella confusione degli obblighi recipreci, nella indetermi-
natezza dei medi e delle scadenze degli interventi, nella
etereogeneitd e scarsa integrabilita di programmi e strutture,
nella impoesibilita di definire credibili scale di prierita
e quindi di programmare l'impiego dl riserse intellettuali
e materiali.

A livello di dibattite, i confrenti si sene svelti
prevalentemente sul piane delle idee, manifestande scarsa
capacita di.tradurre le idee migliori in progetti di dime-
strata fattibilita, e viceversa moestrande la sterile velen—
t& di volere tutto e subito.. '

Una analisi di quante é accadute negli anni recenti, me-
stra che i principali fatteri di insuccesse sene stati:.

l, L'istituzione delle Regioni e il consistente trasferi-
mento ad esse di competenze e di strutture in mataria
ambientale hanno determinate una degenerazione gquanti-
tativa e qualitativa delle residue strutture centrali,
che nen seno state rimeodellate e potenziate in funziene
dei nuovi compiti dello State. D'altra parte le Regioni
nen hanno create le strutture che i compiti ad esse as-
segnati richiedene, talché - nel complesse — si é de-
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det:rminate un paurose vuete di strutture.

2. Le Amministrazioni centrali hanno singolarmente ricer-
cate compensazioni alla perdita di potere proponendosi cia-
scunz come nuclee di amministrazione generale dell'am-
biente; ne é scaturita una rivsalitad tra le stesse ammini-
strazioni centrali che ha conseolidate, sul piane cultura-
le, il medelle della centralizzaziene del "governo del-
1'ambiente" e, sul piane pratice, l'inaziene,

3. La sterile contrappesizione di medelli centralistici ha
distolte l'attenzione dall'esame e dalla soluzione di
problemi "critici", che si soeneo progressivamente aggravati,
particolarmente per quante riguarda l'acquisiziene di indi-
spensabili elementi di conescenza sull'ambiente e il perfe-
zionamente del quadre nermative
Da guante si é constatato, ne emerge percid che un nueve

Quadre operative di riferimente,fondate sul "coerdinamente"

delle funzieni centrali tra lere (ceme indicate specialmente

nel punto 8 della Parte 1°), e di queste ultime con le funzie-—
ni regienzli e locali (come indicato nei punti 3 e 4 della

Parte 1°), e che fissi "principi" e procedure" per la ferma-

ziene l'attuazione e il contrelle di un pregramma nazienale,

costituisce il punte essenziale di partenza del rilancie

anche di una pelitica dell'ambiente naturale, nel quadre

di una poelitica pil generale del territerie.

E in queste modo si potrebbe anche utilizzare modalita
e strumenti di una pih vigorosa partecipazione dei cittadi-
ni alla pelitica ambientale, come gii previste (punte 6, parte
per la politica del territerie.

10)
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2. Indirizzi generazli comuni a tutti i setteri della
pelitica ambientale, per una razionale utilizzazione
dezli strumenti a dispesizione

E' un diffuso convincimente, ormai, che per quante riguarda
1'ambiente naturale, difronte all'urgenza dei problemi di
tutela e di gestione delle risorse, importanti progressi
possonoe essere conseguiti attraverse la valerizzazione del
sistema esistente, adeguatamente potenzicte e guidate
nell'ambito del richiamate quadro eperative generale.

Le azioni piu urgenti che si dovranne compiere in pro-
poesite sone:

l. L'istituzione di un "punte focale® di "governo dell'am-

+ =biente", nel quale si privilegi la funzione erganizzativa
del coordinamente. Questa seluziene appare la pil sempli-
ce data la attuale situaziene istituzioenale della P.A.

e la pilt capace di cemporre i cenflitti e le inefficienze
derivanti dalla melteplicitid di soluzieni prevvisorie
sineora, adottate, che hanne date vita ad una complicata
aggregazione—distribuzione di competenze ai tre livelli
di governe: statale, regioenale e locale, Attraverse il
ceordinamente sone superabili anche i limiti della attua-
le tendenza verse i piani di settere, che devranne esse-
re inevitabilmente coordinati al piane generale, attra-
verso procedure di concertazione fra amministrazieni.

2. La predispesiziene di un "Teste Unice" delle leggi di
interesse ambientale, ceme premessa alla semplificaziene
del corpe di leggi esistenti, al coordinamente tra le
stesse, alla eliminazione delle carenze piu vistose.

3« La "delegificazione" della normativa ambientale. Molte
leggi di controllo ambientale, particolarmente quelle
pil recenti,cemprendono nel lore teste anche i disposi-
tivi tecnici della lere applicaziene: cid crea numerosi
incoenvenienti, il piu vistode tra i quali consiste nella
necessita di medifica di tali dispesitivi. La propesta
consiste nel mantenere nel teste delle leggl seltanto i
principi del controlle, demandande ad idoneeo strumente
a carattere amministrative il compito di definire e aggiom-
nare la nermativa tecnice-—applicativa.

4, Tl potenziamente degli strumenti di conescenza e di contrel-
lo dell'ambiente, attraverse la rezlizzazione di una
rete di Servizi tecnici fra lere coordinati, e di una
rete di Istituti scientifici. L'insieme delle due reti
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si configura come strumente centrale della politica di
governe dell'ambiente, essendo nelle condizioni di for-

nire alla stessa i criteri ispiratori ed infermazioni

che tengano conto delle connessioni tra i problemi settoeria-
1li e individuino le tendenze evolutive dell’ambiente,

Dalla rete di Istituti scientifici, i Servizi tecnici
possono trarre elementi per la propria crpacitd di inter-
vento e di risposta, fornende nel contempo ad essi
elementi importanti per la elaberazione del programmi
scientifici. La disponibilita di una idonea rete di
Servizi tecnici consentira anche di sfruttare a piene
le notevoli petenzialitad di un “"Servizie civile" dei
giovani, .in attivitad straordinarie di interesse ambientale.

E' innanzitutte sulla medernita dei concetti ispirato-—
ri della progettazione dei nuovi Servizi tecnici che de-
ve fondarsi l'impertanza di questa propesta, che é la
sola capace di introdurre nueva cnltura e professionali-
t4 nel sistema pubblice di gestione dell'ambienten

L'istituzione di un Sistema di "rappresentazione® del-
1'smbiente, che porduea idonea Cartegrafia, di tipe sia
tradizionale che specialistice, Archivi di, decumenti,
Banche dati, detate di idonei strumenti interattivi per
l'acquisiziene, l'analisi e la restituzione dei dati
stessi, B c¢id al fine di evviare alla perdurante caren-

za di elementi descrittivi (carte e dati) che caratterizza
quasi tutti i comparti ambientali del nostre paese (anche
quelli urbani) e impedisce la disponibilitd di serie stori-
chie, necessarie a ben interpretare i fenomeni ambientali

e a predirne l'evoluziene..

I1 potenziamento della ricerca scientifica in campo am-
bientale, come strumento essenziale di pregresse della
conoscenza, capace in particelare di garanlire l'agglor-
nzmento dei Servizi tecnici, fornire informazioni e cri-
teri per 1l'individuazione delle soglie di rischie e la defi-—
nizione dei corrispettivi livelli di centrelle,interpretare
i fenomeni e le tendenze evolutive, miglierare le metodelo-
gie e le tecniche di contrelle, di gestiene e di risana-
mento ambientale.

L'istituzione di corsi, a numero chiuse e selettivi, di
formezione professionale, Ifinalizzati a soddisfare le ri-

chieste di competenze e professionalitd ambientali da parte
dei sistemi amministrative e produttive.(Il numere dei
partecipanti dovrebbe essere stabilite in base ad accerta-
te esigenze dei dateri di lavore, mentre i partecipanti
dovrebbero godere di une specifico rapporte di pre-impiego).
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La promezione nei cittadini e nella societa di una "immagi-
ne" dell'ambiente e dei suoi problemi consona alle esigenze
di tutela e di valorizzazione delle risorse naturali, at-
traverso idonei progrommi ed azioni di educazione ambien-
tale, da svolgere & Livello SCOIOSUICO € del mezzi or
TmIcrmazione.

L'istituzione di "sistemi" di Valutazione di Impatte Am-
bientale", per tutti gli interventi, pubblici e privati,
nel territerie, sia quelli infrastrutturali che quelli ,
produttivi. A guesto proposito é urgente predisporre una
iniziativa legislativa ad hec che prescriva l'inserzione
della procedura e delle modalitd di valutazione di impatte
ambientale, in tutte le ppogettazioni, non azppena sara
emanata l'appesita direttiva Cee,.che si pensa avverra

al pil presto.
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3e Indirizzi specifici della nolitica ambientale: un
Piano organico di Difesa del Suolo

Se un grande spazio operativo si offre ad una politica
ambientale anche entro i limiti degli strumenti legisla-~
tivi ed amministrativi esistenti, nonché attraverso l'or-
dinamentoe istituzionale attuale, cid non teoglie che an-
che da un punto di vista "setteriale" alcune politiche
dovranno cssere suffragate da alcuni urgenti riordinamen-—
ti amministrativi e legislativi, velti a definire compiti
ed operazieni ancora inesistenti,

Questo é il case delle misure per la Difesa del suole
i cui obiettivi non hanno ancora trovate il mede di essere
tecnicamente perseguiti per assenza di strumenti istituzie-
nalil adeguati. Tali obiettivi in sintesi sone:

l. la conservazione e il riassette idraulice—agrarie del
suelo mediante epere di carattere idraulice, idraulico-£fo-
restale, idraulico-agrarie e di bonifica;

2. la difesa degli abitati e delle coste dall'erosione marina;
Je il contenimente dell'erosione dei gorsi d'acqua

4, la pilt generale sistemazione e regolamentazione dei corsi
d'acqua, compresi gli sbocchi a mare, nel gquadre di una poli-
tica generale di utilizzazione delle acque (di cui si dirza
nella parte 4°) '

5« la sistemazione delle frane e la prevenzione delle valan-—
gheje 1l contenimente dei fenemeni di subsidenzaj;

Per attuare tali obiettivi, oltre alle misure generali
gia ricordate (orga izzazione di Servizi tecnici e di ricer-
ca scientifica, nonché predisposizione di servizi di pronto
intervento civile), occorre mettere allo studio un "Piane
organice", secondo i criteri gia proposti in sede parlamenta~
re da piu parti, e in particolare dal gruppo secialista.

Il Piane, che dovrebbe avere un orizzonte di lunge perio-
do (dieci-quindici anni almene), dovrebbe perd essere con-
cretamente avviato in stralci coeordinati con il Pregramms
generale del territorioe, ed in base a "progetti" finanziaria—
mente valutati e operativamente fattibili,

I1 Piane dovrebbe istituire i "Bacini idregrafieci" sulla
base dei guali identificare e ripartire gli interventi, e
articolarsi sppunte per "progetti" da coordinare con altri
progetti studiati nelle aree di interferenza (Sistemi urbani).
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4. Indirizzi specifici della politica ambientale: un Piane
organico di Salvaguardia e Valorizzazione delle Aree
Ecologiche *

La identificazione delle aree ecologiche del paese, nelle
loro diverse tipologie e caratteristiche, € compito del Pro-
gramma nazionale di assetto del territorie (di cui a2l punto
2 della parte 1°). Nel settore del coordinamento nazionale
della politica del territorie, si dovria inoltre organizza—
re un aggiornato "controlle" di tutte le iniziative - posi-
tive e negative - che vengono portate su tali aree, a livel-
lo delle Regioni e di altre istituzioni competenti sul terri-
torie.

Per poter tuttavia "realizzare" gli obiettivi generali
indicati dal Programma nazionale, quante ad attrezzatura e
gestiene delle aree in questiene, occorre creare un appesite
orgenisme (e "Agenzia") nazienale di iniziativa, che sulla
pase di alcume cadenzate disponibilita finanziarie, messe .
via via a dispesiziene nel quadro delle decisieni finanziarie
di spesa pubblica, svolga un Piane erganice di interventi,
partende dalle aree pill significative e il cui degrade é piu
avanzato. )

L'Agenzia nazionale potrebbe agire come ente contraente
di State e Regioni, e nello stesso tempo come appaltante di
altri interventi da parte di Assceciazioni ed Enti lecali,
sulla base di progetti di intervente (investimento e gestioni)
ben definitie. -
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Parte quarta
POLITICA DALLE INFRASTRUTTURE
l. Indirizzi e politiche di attuazione del Piano Na-
zienale dei Trasporti

2. Indirizzi e politiche di reslizzazione delle Gran—
di Infrastrutture tecnologiche
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Je Indirizzi e politiche di attuzzione del Piano Naziona~
Je dei Trasporti

I trasporti a livello nazionale sono uno strumento fon-
damentale di una politica nazionale del territorio. Ma pro-
prio cid dimastra l'urgenza (parte 1°) del rilancio di una
politica del territorio e del rinnovamento del quadre epe-
rative di tale politica, ecsn questo della elaberazione di
un Programma nazionale dl assetto del territorie. Infatti
attualmente si sta eleborando un Piano nazionale dei trasporti
senza alcun riferimento ad un Programma nazionale di assetto
territoriale, 1l che significa costruire uno strumente penza
conoscere gli obiettivi .. ai guali dovrebbe essere finalizza-
to.

Se si riuscira a integrare il ENT al Programma di. assetto,
occorrera riaffermare il principio fondamentale che il PNT
deve "risulfare" da una valutazione "indipendente' della doman-
da di trasporte nazionale di trasporte (sia di merci che di
persone) distinta fra il livelle "a lungs distanza o "inter-
urbano" e il livelle di “Sistema urbane" (urbane e "suburbano").
E solo dope programmare le grandi linee direttrici lunge le
quali distribuire tale. dommnda lungo la rete, secondo le
mod311ta preferite. Occorrerad riaffermare il peincipiae che
il PNT non deve scaturire come coordinamento fra programmi
"settoriali" di trasporto (ferrovie, autostradé, traspord
aereo o marittimo, e relative infrastrutture) gii predispesti,
come sono per esempio gli attuali piani delle ferrovie sesse
o di altri sistemi di trasporte. E che si dovra verificare
al pily presto la congruitd di tali piani - che esprimono
le intenzioni e i bisogni dei produttori o dei gestori delle
varie medalita di trasporte - con i bisogni della utenza,
dei consumatori in una larga visione degli interessi della
collettivita nel suo insieme..

Fatto salvo questoe principio generale che pur apparendo
di evidente validita rion sembra sempre rispettate nelle
cogcrete applicazioni (specie in guesto momento di avvie del
PNT), si dovranno sottolineare i criteri e gli obiettivi
di fondo cui si dovra ispirare il FNT:

l. In primo luogo esso dovra sottolineare con vigore una se—
parazione funzionale sempre pill netta fra i trasperti”
"g Iltunga distanza” (nazlonall, internazionali, interre—
Ionali, esc.) — sia di merci che di persone - dai tra-
sporti "urbani", quelli che si sviluppane in modo accet-
tE0II¢ entro la "quotidianita™. Molti "pendolarismi™
inaccettabili dovranno essere individuati, valutati, ed
eliminati es nquesto criterioe.
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Una costante attenzion@ dobra essere quella di miglie- -
re iltrasnorto passegzeri per ferrovia su lunga distanza
su tutta la rete, senza "ingiustizie" per alcune parti
della rete nazionale (come avviene oggi sopratutto per
il Mezzogiorno). Tale miglioram:znto riguarda natural-
mente i tempi e la rapidita dei viapggi, ma anche e so-—
pratutto 1l confort dei viaggi stessi, che € giunte oggi
a livelli non accettabili.

51 dovranno studiare i modi per aumentare in asselute

la frequenza ai viaggi aerei. Su questo punto il PNT
dovra porre tutta la sua attenzione alle possibilita

di sviluppo dell'avimazione cosidetta "di terzo livello",
(piccole distanze con vettori di ridotta capacitd); tale
sviluppo sarebbe del tutto coerente e funzionale alle
sforzoe per realizzare una diffusione dell'effetto-citta
sul territorio nazionale e la creazione dei sistemi urbani
nelle aree a debole concentrazione urbana oggi.

I1 traffice private autostradale é oggl concentrate sul-
le piccole e medie distanze (anche se non é intermne
al sistema urbane, in tal caso dovrebbe essere conside-
rato "urbane" e essere orientato ai principi gia definiti
nel punte & della parte 2°); non ¢é quindi pensabile che
possa essere fattibilmente e ragionevelmente sostituite
dall'uso della ferrovia, che dovra invece prevalentemente
servire i viaggiatori della lunga distznza (e lasciare
invece il "pendelarisme" ai sistemi da mettere in piedi
di trasporto pubblico urbane, nella netta separazione di
funzioni- indicata). I1 traffice private autostradale )
perd dovrd essere radicalmente regolate zi fini della
sicurezza delle persone, essendo la fonte piu grave di
"stragi" sulla strada.( 9.000 morti all'anne e pilt d4i
teecentomila handicappati ).Una soluzione parziale ma
importante & quella del controllo della velocita, come
avviene negli Usa.(In Giappone, per es. la recente impo-
sizione di una apparecchiatura sigillata a bordo deil
veicoli, capace di segnalare con una emissione acustica
di 2lt& intensitd il superamenito del limite massime di
velocita, ha conge—ntitc di ridurre a meno della meta
la perdita di wite umane, senza che per gusto i produtto-
ri di auto ne abbiane risentito in termini di vendita).

Un altro fattore di sciagura immensa sulle strade é il dif-
fuso, sregolato, traffico misto di autocarri e aute. Si
dovrebbe porre un iremno all'aumento del trasporto camionale,
a favore di quello ferroviario e di cabataggio, con ura
adeguata politica tariffaria; occorrera perd anche pensare
a dare al traspobto camionale una "sede propria" rispetto

a quello delle auto, almeno nei tratti autostradali di

pilt intensa freguentazione.
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Per guanto rigucrda il trasporto merci a lunge distanza,
il PNT dovra risolvere in modo convincente il problema
di eliminare gli ostacoli esistenti allo sviluppo del
trasnorto di cabotagzig, che sembrerebbe una via assai
economicz e del tutto congeniale alla morfologia dei
nodi di trasporto in Italia, nonché alle locZizzazioni
di insediamenti produttivi. Non si capisce perché guesto
mezzo di trasporto sia stato cosi trascurato fino ad
oggi. Speriamo che il PNT ci sveli queste "mistera'.

G1li investimenti in infrastrutture di trasporta sone
quelli che hanno sull'ambiente 1l'impatto fra 1 piu
forti e incidenti. Essi sono di natura diversissima,

ma tutti ugualmente .incidenti. Il settoere del trasperti
dovrh essere fra i primi a regolarizzare l%useo della
procedura dell'analisi dell'impatto ambientale, (di cui
si & detto nel punto 2 parte 3°)

I1 PNT dovra esprimere con chiarezza le opzioni circa
1'alternativa di far trasportare tutte le merci che ne
seno suscettibili, "per condotta" piuttoste che per modi
convenzionali. €id implica una chiara preferenza, che
si dovra tradurre in progetti - con connessi calceli

di costi e benefici relativi -~ di coestruzione di reti

varie di "energodotti" (eleodotti, gasdetti, elettrodotti,

etc.); tra i benefici ovviamente si dovra valutare "eco-

nomicamente" l'impatte favorevecle sullTamhientses Ma questo

genere di "infrastrutture" sembrane pilt riguardare la ca-
teghris di infrastrutture "tecnalogiche (di cui al punto
prossime). '
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2, Indirizzi e Politiche di realizzazione delle Grandi
Infrastrutture tecnologiche

Una politica del territorio e dell'ambiente, come quel-
la che é stata delineata nelle pzsrti precedenti, non pud
ignorare i suoi organici collegamenti con quelle politiche
infrastrutturali che pilt hanne un impatte con il territorio
e l'ambiente. Tali infrastrutture hanne sopratutto attinenza
con la produzione di energia e la produzione di acqua.

2

La produzione di energia si manifesta sotto una grande
infinita di zspetti. Lo sforze di "risparmiare" alcune fonti
tzadizionali di energia (come petrolio carbone etc) ha svilup—
pato la ricerca di fonti complementari e alternative che da
un late ricavano dall'ambiente un contributo pesitive (come
le fonti naturali di energia come quella solare, eolica,etc.)
dall'altre danno all'ambiente un contributo decisamente nega-
tivo (come é il caso della energia nucleare e della sua pro-
duzione). In ogni case non si vede come decisioni e politiche
in erdine alle fonti di energia (per es. quelle del cosidette
Piano energetico nazionale) pessano essere sviluppate senza
nessun organico collegamento e coordinamente con un Program-
mz di assetto del territorie (non altrimenti di quante si é
detto per il Piano Nazionale dei Trasporti)..

In particolare, anche prescindende da un giudizie di merite
sulla opportunita di sviluppare la produzione di energia
nucleare (con l'installaziene di relative centrali), e in
guale misura (quante centrali), giudizie che dovrebbe mettere
in un trade—off decisionale criteri di valutazione economica
insieme a criteri di valutazione di impatto ambientale, anche
prescindendo da tale giudizie, si diceva, la localizzazione
degli impienti dovrebbe essere argomente centrale di un
Prograrmma di assetto territoriale, in guanto sarebbe decisione
che riguarda pilt la competenza di una politica territoriale
che della politica energetica in senso stretto.

Ne il fatto che la localizzazione degli impianti si faccia
con il consensoe o l'opposizione casuale di questa o gquells
comunita locale o regionale, é fattore che tranquillizza,
ed esonera da una politica nazionale circa la scelta dei siti..
Infatti, tale leocalizzazione coinvolge interessi,priorita,
vincoli territoriale di interesse cosi generale, che selo dal
decisore nazisnale (e non da quello locale) pud essere walu-
tato legittimamente ed efficacemente l'insieme dei costi e be-
nefici della decisione stessa.

Dungue ¢ urgente la definizione di un Programma di asset-
to territoriale a livello nazionzle anche per questo aspetta:
il riallacciarsi a decisioni connesse al Piano energetico na-
zioanle che sono andate in avanti, in colpevole assenza di
una valutazione territoriale legittima. Un riordinamento del-
le competenze e delle procedure in tal senso (pur in presenza
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ovviamente di scelte gia compromesse) é sempre possibile, se
non altro ad evitare errori futuri.

Analoganente si pud dire per le scelte concernenti la
politica delle acque. In questa direzione per fortuna le
scelte sono meno compromesse, lo state di avanzamento meno
progredito, e l'impatto ambientale, tutto sommate, mene
grave. Tuttavia é urgente che in materia di preduziene
idrica, lo State elabori una prospettiva di lungo termine
sullo sviluppe dei bisogni, della domanda e dei consumi,
per tutti gli usi. E faccia i conti circa una econemica
utilizzazione delle acque disponibili, con tutti i mezzi
(anche quelli della desalinizzazione dell'acqua marina,se
del caso), data la distribuziene regionale e locale sia .
delle fenti che dei bisogni stessi. Un piane organice a

rd

livelle nazionale € ancora inesistente in proposite.

E i risultati di esso, con le connesse preferenze espres—
se in termini di progetti idrici, dovrebbe essere messe in
relazione con gli interventi idrici per bacini, studiati e
auspicati nel Piane organico della Bifesa del suale, per
la steetta ovvia interdipendenza dei due "piani", la cui
diversa finalita tuttavia consiglia di mantenere distinti.
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